《咸宁市殡葬设施专项规划（2021-2035年）》起草说明
[bookmark: _GoBack]一、规划背景
公益性安葬服务能力建设是社会服务兜底能力建设的重要组成部分。习近平总书记对殡葬改革工作多次作出重要批示。党中央和国务院出台了系列生态安葬工作的文件。《湖北省城乡公益性安葬设施建设“十四五”规划》（鄂民政发〔2021〕53号），要求各地要按至少满足常住人口30年骨灰安葬需求编制殡葬设施制专项规划。到2025年，全省公益性安葬设施服务覆盖所有县市及60%以上的乡镇中心村；到2030年，除边远山区村外，村基本实现公益性安葬设施服务全覆盖。加快推进殡葬设施建设规划也是咸宁市建设自然生态公园城市的现实需要。
二、项目概况
本次规划的规划区为咸宁市6个县（市、区），总面积约9751.55平方公里，包括咸安区、嘉鱼县、赤壁市、通城县、崇阳县、通山县。本规划以2021年为基期年，规划期限为2021-2035年，其中近期为2021-2025年，远期为2026-2035年。规划对象中的殡仪设施包括殡仪馆（含火化设施和殡仪服务站），安葬设施包括城乡公益性公墓、经营性公墓和骨灰堂。
规划按照适度前瞻、保障实施，统筹规划、分步建设，因地制宜、差异配置，控制规模、节地生态，均衡发展、服务人民的原则，通过分析现有殡葬设施的服务能力及存在的主要问题，再根据人口的变化特征测算殡葬设施用地的近期、远期规模，科学评价殡葬设施容量缺口，合理预测殡葬设施的近期、远期目标。通过优化殡葬设施布局，保障殡葬设施服务全覆盖。
三、规划定位
从四个方面提出殡葬设施建设存在的主要问题。以问题为导向，构建科学合理、绿色节地、覆盖全市城乡居民的现代殡葬设施服务体系，促进城乡殡葬设施配置相对均衡，稳步推进法治殡葬、绿色殡葬、文明殡葬、普惠殡葬，满足全市人民多样化、多层次殡葬服务需求。
四、规划内容
规划从咸宁市殡葬设施的服务能力及存在的主要问题、殡葬设施用地的需求、殡葬设施的近远期目标、优化殡葬设施布局四个方面进行阐述。
1.综合评价现有殡葬设施的服务能力及存在的主要问题：
殡葬设施的现状情况：现有殡仪馆6个、城乡公益性公墓共22处、经营性公墓4处、骨灰堂1处。
目前咸宁市公益性安葬设施建设还处在起步阶段，有效供给不足、区域发展不平衡、建设标准和管理水平短板突出，严重影响我市自然生态公园城市建设，与人民群众的期盼有较大差距。
2.根据人口的变化特征测算殡葬设施用地的需求：
采用综合增长率预测法，预测咸宁市2050年常住人口为251.19万。选取6‰的平均死亡率，预测规划至2050年咸宁市累计死亡人口数量为47.01万。
在公墓墓穴节地生态需求基础上加上墓葬迁移的墓穴需求，扣除现状可用容量、生态化改造可提供容量和林下公墓可提供容量，测算出咸宁市至2050年公墓墓穴需求总量为18.94万穴。预测咸宁市至2050年墓穴用地需求量为1063亩（70.86公顷）。
3.科学评价殡葬设施容量缺口，合理预测殡葬设施的近期、远期目标；
根据测算出的公墓墓穴需求总量和用地需求量，咸宁市在规划期内共规划75处城乡公益性公墓，3处骨灰堂，1个殡仪馆。布设的安葬设施可安置总容量19.27万穴，能够满足常住人口30年以上骨灰安葬需求（18.94万穴）；规划新增面积72.07公顷，能够满足常住人口30年以上骨灰安葬用地需求（70.86公顷）。咸宁市至2025年近期建设目标能够达到涵盖总需求60%以上的建设任务。
4.优化殡葬设施布局，保障殡葬设施服务全覆盖。
此次规划范围涉及咸宁市6个县（市、区），殡葬设施配置相对均衡，符合“构建科学合理、绿色节地、覆盖咸宁市城乡居民的现代殡葬设施服务体系”的规划目标，满足咸宁市人民多样化、多层次殡葬服务需求。

